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l. Uvod

Mezinarodni spolegenstvi a Organizace spojenych narodu (dale jen OSN) spolecné s Evropskou Unii
(déle jen EU) se jiz nékolik let snazi hledat feSeni v otazce globalniho fenoménu velkych pohybu lidi, a to
zejména z Afriky a Blizkého a Stfedniho vychodu do Evropy. Postupy feSeni v dosavadnich a pfipravovanych
mezinarodnich deklaracich, umluvach a paktech jsou nejen nelcinna, ale vedou a povedou jesté k vétSim a
rozsahlej§im masovym pohybim, coz bude mit pro Evropské staty za nasledek zhorSeni bezpeénostni situace,
negativni dopad na ekonomiku a narGst extremismu ve spoleénosti, a to jak ve spoleénosti hostitelské, tak u
znovuusidlencd. Po pfijeti obou Globalnich pakti bude muset Ceska republika zménit narodni migraéni a
azylovou politiku, v jejimz dasledku dojde ke ztraté kontroly v oblasti migracni a azylové politiky. Tyto pravomoci
pfejdou na mezindrodni organizace spadajici pod UNHCR. Provadéci pravomoci pfejdou na neziskovy sektor,
naboZenské organizace a soukromy sektor.

Politicka reprezentace Ceské republiky dlouhodobé zaujimé negativni stanovisko v pfijimani uprchliki a
migrant( na zakladé prerozdélovacich mechanismd, které pochazeji z navrhd EU. Poslednim pokusem Evropské
komise prerozdélovat migranty a uprchliky mezi ¢lenské staty EU na zakladé prerozdélovaciho mechanismu bylo
predlozeni "Navrhu NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi kritéria a postupy
pro urceni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
prislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych statu (pfepracované
znéni) / COM(2016) 270 final 2016/0133 (COD)" (dale jen Dublin IV.), ze kterého byly v ¢ervnu 2018 vySkrtnuty
povinné kvoty - tedy pFerozdélovaci mechanismus - a sankce pro staty, které pijeti uprchliki a migrantt podle
takto nastavenych pravidel na sva Uzemi odmitnou.

Ve dnech 10. a 11. prosince 2018 budou ¢lenské staty na vrcholném setkani predstavitell ¢lenskych
statd OSN v Maroku pfijimat Globalni pakt o bezpeéné, fizené a pravidelné migraci (dale jen Globalni pakt o
migraci), ktery je postaven na pfistupu, Ze migrace je zakladnim lidskym pravem kazdého migranta (nikoliv k
uprchlikiim), coz de-facto znamené povinnost &lenskych statu pfijmout a postarat se na svém uzemi o kazdého,
kdo nejen opusti své domovy z dlvodu pfimého ohroZeni na Zivoté v dusledku valeéného konfliktu nebo v
dUsledku politického pronasledovani, ale i o lidi, ktefi své domovy opoustéji v disledku Spatné financni, zdravotni
a nebo socidlni situace tak, jak uvadi Agenda 2030 pro udrZitelny rozvoj a Newyorska deklarace o migrantech a
uprchlicich, ve které se ¢lenské staty OSN dohodly na zpracovani a pfijeti Globalnich paktd.

Newyorska deklarace tvofi nedilnou souéast Globalnich paktli. Zaroveri se s Globalnim paktem o
migraci bude v Maroku pfijimat Globalni pakt o uprchlicich, ktery téZ obsahuje relokani mechanismus na
pferozdélovani migrantd a uprchlikd, a to v jesté horsi formé, nez jak byl pfedlozen Evropskou komisi v navrhu
Dublin IV.1

Globalni pakty nejsou nastaveny tak, aby nelegalni migraci utlumily nebo ji zabranily, naopak

migraci - i masovou - podporuji a nelegalni migraci legalizuji pfesunutim prostfedk(i a mechanism Fizeni
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z ilegalnich prevadééskych skupin (paserakl lidi) na ¢lenské staty, legalni mezinarodni instituce,
neziskové organizace a soukromy sektor.
Pokud budou Globalni pakty v prosinci v Maroku signatarskymi staty pfijaty, zavaZze je to tyto nadnarodni

smlouvy ratifikovat i na narodnich Urovnich, €imz se stanou zavaznou souc¢asti narodniho pravniho radu.

Ma-li si Ceska republika zachovat vlastni rozhodovaci pravomoci v otazce migrace a poskytovani azylu,
méla by postupovat jako madarska politicka reprezentace a politicka reprezentace USA a Globalni pakty v

Zzadném piipadé nepfijimat a odstoupit od Newyorské deklarace o migrantech a uprchlicich.
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Il. Rozborova zprava

Rozborové zpréva je rozdélena na tematické oblasti fizeni migrace uvedené v Globalnich paktech a
navaznych dokumentech. Soucasti Rozborové zpravy jsou dokumenty, na které se tato zprava odkazuje. Zprava

nadale uvadi pouze body, které se tykaji negativnich dopad(i na narodni migracni a azylovou politiku.

1. Migracni politika zaloZzena na lidskych pravech

Globalni pakt o migraci vychazi mimo jiné z VSeobecné deklarace lidskych prav', &lenské staty se v
paktech zavazuji na zakladé lidskych prav ke stejnému pfistupu jak k uprchlikim, tak k
migrantim.2Jednou ze zasad fizeni migrace je orientace na lidi, kde clenské staty maji prejmout
zodpovédnost za "blaho™ migrantd, a to i ve vSech fazich jejich pfesuni.’

ProtoZe migrace je uznana jako lidské pravo, na némz je Globalni pakt o migraci postaven, a to véetné
Lprava migrant( opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni, a vratit se do své zemé*, a ze toto pravo ,,nesmi byt
zavislé na Zadném konkrétnim ucelu nebo trvani ¢asu, ve vztahu k nimz se jednotlivec rozhodne zistat
mimo Gzemi statu,“Sbudou muset ¢lenské staty po pfijeti Globalniho paktu migranty pfi jejich nelegalinim vstupu
na sva Uzemi pfijimat a starat se o né.% (Rozbor v kapitole Povinnosti hostitelského statu vaéi migrantim a
uprchlikim).

Evropsky parlament svoji vétSinou 18.dubna 2018 pfistup k migracni politice postavené na lidskych
bezpecné, fizené a legalni migraci a o uprchlicich (2018/2642(RSP))" jednoznacné podpofil.”® Pro staty tak
vznikl dokument, ktery jednotlivym statim doporucuje ratifikaci. Po ratifikaci Globalniho paktu o migraci
jednotlivymi staty se migrace jako lidské pravo stane nadfazenou nad narodni migraéni zakony a milionim
migrantl se tak oteviou nové a vyrazné jednodu$$i moznosti cest do Evropy, pfi¢emz se odbouraji narodni

pravni piekazky.

1GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / PREAMBLE / odstavec 2, 3, 4

2GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / SharedResponsibilities / odstavec 11

3 Tamtéz, odstavec 12

4GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / Unity ofPurpose / odstavec 15 / Humanrights
5V/Seobecna deklarace lidskych prav / ¢lanek 13 / odstavec 2 / pfipominka ¢ 273 / bod 8 /

6GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / OBJECTIVE 7: Address and
reducevulnerabilities in migration / odstavec 23

uprchlicich / odstavec A dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B8-2018-
01848&lanquage=CS

8http://www.zdechovsky.eu/novinky/lidovecti-europoslanci-nepodporili-deklaraci-osn-k-migraci - vyjadreni a sjetina hlasovani
europoslanct



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B8-2018-0184&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B8-2018-0184&language=CS
http://www.zdechovsky.eu/novinky/lidovecti-europoslanci-nepodporili-deklaraci-osn-k-migraci
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S pfijetim Globalnich paktu ¢lenské staty pfijmou i zodpovédnost za migranty, za jejich Zivoty a jejich
blahobyt. Globalni pakt o migraci naprosto ignoruje skuteCnost, ze zodpovédnost za své obCany nesou
pfedevsim zemé (staty) jejich plvodu. | kdyZ Globalni pakt o migraci fesi neutéSitelnou Zivotni situaci finanCnimi
kompenzacemi statim, ze kterych migranti z téchto divodd odchézeji (a mnoho africkych statd svoji
ekonomickou situaci fesi pravé tim, ze své obyvatele do Evropy posila), tak neobsahuiji jediny G¢inny zplsob, jak
pfimét zemé plvodu k pinéni zodpovédnosti vici viastnimu obyvatelstvu. Namisto toho automaticky prechazi
zodpovédnost za prislusniky cizich stati na ¢lenské staty OSN, a to predevSim na ty evropské. Na zakladé

lidskych prav se staty zavazuji k zachrané Zivott migrantd mimo sva Uzemi a jejich pfijeti na sva uzemi.®

K pistupu ¢lenskych statd OSN k migrantdm na zakladé lidskych prav se ¢lenské staty,véetné Ceské
republiky, zavazaly 19. zafi 2016 pfijetim "Newyorska deklarace o migrantech a uprchlicich”, jejiz pinéni staty
v Globalnim paktu o migraci znovu potvrzuji, ¢imz se stavaji vechny body této deklarace nedilnou soucasti
Globalniho paktu o migraci.'0

Skupiny migrantu, o néz se maji Clenské staty OSN postarat na zakladé lidskych prav, jsou definovany
jiz v ivodu Newyorské deklarace o migrantech a uprchlicich, kterou ¢lenské staty OSN piijaly. Do této skupiny
spadaji: lidé migrujici z divodu hledani novych ekonomickych pfileZitosti, lidé opoustéjici své domovy z diivodu
potravinové nejistoty, chudoby, poruSovani lidskych prav, nepfiznivych dopadi klimatu a z ddvodu dopadu

pfirodnich katastrof.!

Vzhledem ke skuteénosti, ze lidé z afrického kontinentu migruji v naprosté vétsiné do Evropy
(mimo pohybl na samotném africkém kontinentu), a vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament nékteré
provadéci postupy, které jsou v Globalnich paktech uvedeny jako dobrovolné (napfiklad programy pro
pfesidlovani - viz kapitola 3. Pfesidlovani) pro ¢lenské staty EU uznal za povinné, bude mit provadéni

Globalnich pakti nejvétsi dopad na evropské staty.

9GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / OBJECTIVE 8: Savelives and
establishcoordinatedinternationalefforts on missingmigrants / odstavec 24

10GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / odstavec 2, 3, 7,16

""New York Declaration for Refugees and Migrants / I. Introduction / odstavec 1,3,6,11,12,13,21, / odstavec 41



Rozborova zprava
"Globalniho paktu pro uprchliky" a
"Globalniho paktu o bezpeéné, fizené a pravidelné migraci"

2. Povinnost pfijimani uprchliki a migrantd, prerozdélovaci mechanismus

Signatarské staty se pfijetim a ratifikaci Globalnich paktt zavazuji k trvalému pfijimani nejen uprchlik,
ale i migrantl na sva Uzemi. | kdyZ jsou pro uprchliky nastavena jind pravidla pfijimani nez pro migranty,
nasledny pfistup k témto obéma skupinam je témér totozny.

Globalni pakt o uprchlicich, ktery upravuje pfistup k pfijimani uprchliki, obsahuje i prerozdélovaci
mechanismus, ktery je v souvislosti s Dublin IV. znam pod pojmem povinné kvoty na pierozdélovani uprchlikd. V
Globalnim paktu o uprchlicich je pferozdélovaci mechanismus ¢asto zmifiovan i jako ,spravedlivé sdileni zatéZe
a zodpovédnosti“.12

V navrhu Dublin IV byl korekéni pferozdélovaci mechanismus (povinné kvéty) vypogitavan a kontrolovan
Agenturou Evropské unie pro azyl(EASO)®, ktera se pfimo zodpovida nejvy$Simu organu Evropské Unie
Evropské komisi. Kone€nou kontrolu nad pinénim a fungovanim povinnych kvét méla mit Evropska komise™. Pfi
uplatfiovani korekéniho mechanismu mél byt pouzit referenéni kli¢ zaloZzeny na poétu obyvatel a velikosti
ekonomiky jednotlivych &lenskych statl tak, aby tento mechanismus odlehéil Elenskym statlim, jez jsou vystaveny
neumérnému tlaku.' Pokud se Elensky stat rozhodl, Ze se ke korekénimu mechanismu po dobu dvanacti mésicl

nepfipoji, byl povinen zaplatit pokutu ve vysi 250 000 Euro ro¢né za jednoho nepfijatého Zadatele o azyl.16

Globalni pakt o uprchlicich ma v otdzce relokacniho mechanismu s nékolika vyjimkami téméf totozna
pravidla. Relokace — tedy presidlovani — jsou provadény na zakladé vypoétd osob Uradem Vysokého komisare
OSN pro uprchliky (UNHCR), a to pfimo z mista, které tento Urad uréi. (Vice v kapitole 3. Ptesidlovani).

Pfijetim Globalniho paktu se signatarské staty automaticky zavazuiji ,ke spravedlivému sdileni zatéze a
zodpovédnosti“,tedy i ke stejnom&mému rozloZeni poCtu uprchliki'” a zarover zavazné pfijimaji "I. Pfilohu
Newyorské deklarace Komplexni ramec pro reakci uprchliki™®é.

V ramci ,spravedlivého sdileni zatéZe a zodpovédnosti“ si evropské staty maji mezi sebou rovnomémé
rozdélit migranty a uprchliky, ktefi ve velkém poétu pfijdou do jednoho statu. To pro Ceskou televizi 30.07.2018
ve svém rozhovoru potvrdil i italsky premiér Giuseppe Conte'.

Nedilnou soucasti ,spravedlivého sdileni zatéze a zodpovédnosti® je pomoc statim zasazenych velkym

pfilivem uprchlikd.2 (Vice informaci v kapitole Financovani). Co se tyCe zemi plvodu uprchliki, ty se v

12The global compact on refugees / FINAL DRAFT / I. Introduction / odstavec 1

15N&vrh NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni clenského statu
pfisluSného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni
pislusnosti v nékterém z €lenskych statli / strana 18

14 tamtéz

15 Tamtéz, odstavec 32 - strana 27

16 Tamtéz, odstavec 35 - strana 28

"The global compact on refugees / FINAL DRAFT / I. Introduction / Prevention and addressing root causes / odstavec 10

18 tamtéz

19 Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/2551726-rozhovor-s-italskym-premierem-giuseppem-contem
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Newyorské deklaraci zavazuji k respektovani povinnosti pejimat své ob¢any zpét?!, nicméné nékteré staty, které
fesi vlastni ekonomickou situaci tim, Ze posilaji své obyvatele do Evropy, nejsou signatafi ani této deklarace a ani
Globalnich paktd, nebo jsou to staty, u kterych neexistuji zaruky zpétného prebirani a plnéni zavazki

vyplyvajicich z Globalnich paktd. (Vice v kapitole 6. Navratové politika).

3. Presidlovani

Globalni pakt pro uprchliky zavazuje staty k vytvofeni a rozsifeni programd znovuusidlovani.22Clenské
staty maji v ramci presidlovani vyhovét roénim potfebam presidleni uréenym UNHCR. Ceska republika se na
procesu presidlovani dobrovolné podili v ramci narodniho programu AMIF2 jiz od roku 2008. UNHCR ma v
procesu presidlovani rozhodovaci pravomoci, a to jak v oblasti vybéru osob urCenych k pfesidleni, tak v jejich
poctu. Signatafské staty by po pfijeti Globalniho paktu mély timto zplsobem pfijmout minimalné 25% roCnich
potfeb UNHCR#,

18.04.2018 Evropsky parlament svoji vétSinou odsouhlasil v "Usneseni o pokroku v iniciativé
globalnich pakti OSN o bezpecné, fizené a legalni migraci a o uprchlicich (2018/2642(RSP))" pro ¢lenské
staty EU presidlovani jako zavazny program.? EP v tomto odsouhlaseném dokumentu vyzyva k masivnimu
rozvoji a prosazovani feSeni pro znovuusidlovani v ramci projednavaného paktu jakozto kliCového prvku pro
rovnocenné sdileni odpovédnosti prostfednictvim konkrétnich a koordinovanych zavazkd, které uréi nebo rozsifi
rozsah, velikost a kvalitu program0 znovuusidlovani, za G¢elem naplnéni ro¢nich celosvétovych potieb v oblasti
znovuusidlovani, které uvadi vysoky komisaif OSN pro uprchliky?6, a aby EU dosahla alesponi 20 %

predpokladanych celosvétovych potfeb v oblasti znovuusidlovani.?’

20New York Declaration for Refugees and Migrants / Annex | / Comprehensiverefugee response framework / odstavec 1
2INew York Declaration for Refugees and Migrants / Annex | / Durablesolutions / odstavec 11b

22Theglobal compact on refugees / FINAL DRAFT / lIl. Programme of action / A. Arrangements for burden- and
responsibility-sharing / 1. Global arrangement for international cooperation / 2. Arrangements to support a comprehensive
response to a specific refugee situation / 2.2 Support Platform / odstavec 22 /, 3.2 Resettlement / odstavec 69, 70, 71

23 \/ice informaci napf. zde: http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-k-realizaci.aspx

24 This could include the establishment of multi-year resettlement schemes; efforts to ensure resettlement processing is predictable, efficient and effective
(e.g. by using flexible processing modalities that fully address security concerns to resettle at least 25 per cent of annual resettlement submissions within six
months of UNHCR referral); ensuring that resettlement is used strategically, improving the protection environment and contributing to a comprehensive
approach to refugee situations (e.g. by allocating places for the resettlement of refugees according to UNHCR's resettlement criteria from priority situations
identified by UNHCR in its annual projected global resettlement needs, including protracted situations; and/or e.g. dedicating at least 10 per cent of

resettlement submissions as unallocated places for emergency or urgent cases identified by UNHCR).” - The global compact on refugees / FINAL
DRAFT / 3.2 Resettlement / odstavec 90, 91, 92

25Usneseni o pokroku v iniciativé globalnich paktd OSN o bezpecné, fizené a legalni migraci a o uprchlicich
(2018/2642(RSP)) / odstavec 21; vice také: http://www.zdechovsky.eu/novinky/lidovecti-europoslanci-nepodporili-deklaraci-
0snh-k-migraci

2 Tamtéz, odstavec 92

2’New York Declaration for Refugees and Migrants / IV. Commitments for refugees / odstavec 78



http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-k-realizaci.aspx
http://www.zdechovsky.eu/novinky/lidovecti-europoslanci-nepodporili-deklaraci-osn-k-migraci
http://www.zdechovsky.eu/novinky/lidovecti-europoslanci-nepodporili-deklaraci-osn-k-migraci
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Signatarské staty Newyorské deklarace nejenze programy presidlovani pfijaly, ale naléhavé vyzvaly
Clenské staty k pfijeti a rozSifeni téchto programd.? V Komplexnim rédmci pro feSeni uprchliki je program
pfesidlovani odivodnén VSeobecnou deklaraci lidskych prav, kdy ma kazdy pravo na to opustit svou zemi a vratit
se do ni. V opousténi zemi puvodu potom maji byt uprchlikiim a migrantim ¢lenské staty napomocny.2°Déle se v

Newyorské deklaraci signatarské staty zavazaly k pinéni kvot na pfesidlovani, které urci OSN.

Protoze je to UNHCR, ktera uréuje osoby a jejich pocet zahrnuty do programi presidlovani,
clenské staty v této otazce ztraceji pravomoc. V tomto pfipadé zde odpada i kontrola uréeni osob

¢lenskymi staty, zda-li se jedna o uprchliky nebo o migranty.

4. Skupinové uznani statusu osob

Velkym zasahem do narodnich azylovych a migracnich politik je takzvané ,skupinové uznani osob, a to
v souvislosti velkych a smiSenych pohybU, kde jsou zastoupeni jak uprchlici, tak migranti.® V uréovani statusu
osob by méla byt napomocna odborna skupina kapacit v oblasti azylu spadajici pod UNHCR.

Na zékladé rozhodnuti UNHCR potom vyplyva povinnost hostitelského statu pfistupovat ke vSem
prichozim osobam bud'to jako k uprchlikim, nebo jako k migrantiim, hostitelsky stat tim ztraci moznost

podle vnitinich predpist ur€it jejich status na zakladé individualnosti.

5. Slucovani rodin

Na pfijimani uprchliki prostfednictvim slu¢ovani rodin se signatarskeé staty dohodlyjiz v Newyorské
deklaraci.'Pfijetim Globalniho paktu signatarské staty zavazné pfijimaji "I Pfilohu Newyorské deklarace -
Komplexni ramec pro reakci uprchliki", ktery tato rozsifeni mechanism0 pfijimani uprchlik( obsahuje.

Po piijeti Globalniho paktu o uprchlicich budou ¢lenské staty Evropské Unie povinny rozsifit programy
pfesidlovani o rozSifeni mechanismu sjednocovani rodin, a to s podporou UNHCR32, Evropsky parlament svym

vétSinovym hlasovanim 18.dubna 2018 rozSifeni programu pro pfesidlovani odhlasovanim"“Usneseni

.....

28New York Declaration for Refugees and Migrants / Annex | / Durablesolutions / odstavec 10

2Tamtéz, odstavec 15,16

30The global compact on refugees / FINAL DRAFT / 1.6 Identifying international protection needs / odstavec 61
3New York Declaration for Refugees and Migrants / IV. Commitments for refugees / odstavec 14

32The global compact on refugees / FINAL DRAFT / 3.3 Other pathways for admission to third countries / odstavec 95
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a o uprchlicich (2018/2642(RSP))"* jednoznacné podpofil a tyto programy pro ¢lenské staty EU ve
zminéném Usneseni doporugil jako povinné.

Po prijeti Globalnich paktli nastane ¢lenskym statim nové povinnost slucovat rodiny nejen
uprchlikd, ale i migrantd, a to hlavné u déti bez doprovodu a ve vsech fazich migrace.3

Slu€ovani rodin nejen uprchlikd, ale i migrant(, formou nelegislativni (zatim tedy nevynutitelné) rezoluce
odsouhlasil v otazce Globalnich paktl za Clenské staty Evropské Unie Evropsky parlament 18.dubna 2018
odhlasovanim "Usneseni Evropského parlamentu o pokroku v iniciativé globalnich pakti OSN o bezpecné, fizené
a legalni migraci a o uprchlicich (2018/2642(RSP))".%

6. Navratova politika

Pfijetim Globalnich pakti se Clenskym statim EU razantné ztizi vyho$tovani migrantd, protoze
navratova politka je postavena na dvou pilifich: na dobrovolnosti a zdsadé nenavraceni tak, jak stanovuje
Newyorska deklarace.?® Newyorska deklarace sice pfipousti svrchované pravo statu urcit si, koho si do vlastni
zemé pusti, ale s vyhradou mezinarodnich zavazk(.3’Jakékoliv navraty migrantd, at' se jedna o dobrovolné
nebo jiné, musi byt v souladu s mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav(viz. /l. Rozborova zprava - 1.
Migracni politika zaloZena na lidskych pravech).®

Globalni pakt o uprchlicich stavi navratovou politiku pouze na bazi dobrovolnych repatriaci, a to i
pro zemé puvodu uprchliki. Hostitelské zemé maji po pfijeti Globalnich paktd finanéné, technicky a jinak
podporovat zemé puvodu, ¢imz maji vyfesit pfiCiny vysidlovani a zjednodusit navraty uprchlikil zpét do svych
zemi. (vice v kapitole Financovani).®

Pfijetim Globalniho paktu o migraci bude Clenskym statim znemoznéno tzv. kolektivni vyhoStovani.
Kazdy migrant bude muset byt posouzen individualné a vyhosténi bude mozné pouze tehdy, pokud bude
v souladu s mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav. Pfijdou-li migranti opoustgjici své zemé pivodu z
dlvodu hledani novych ekonomickych pfileZitosti, lidé opoustéjici své domovy z divodu potravinové nejistoty,

chudoby, poruSovani lidskych prav, nepfiznivych dopadl klimatu a z divodu dopadu pfirodnich katastrof tak, jak

3Usneseni o pokroku v iniciativé globalnich paktt OSN o bezpecné, fizené a legalni migraci a o uprchlicich
(2018/2642(RSP)) / Globalni pakt o uprchlicich / odstavec 21

3#GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 7: Address and
reduce vulnerabilities in migration / odstavec 23f

%Usneseni o pokroku v iniciativé globalnich paktd OSN o bezpecné, fizené a legalni migraci a o uprchlicich
(2018/2642(RSP)) / odstavec 8

36New York Declaration for Refugees and Migrants / Commitments / [l. Commitments that apply to both refugees and
migrants / odstavec 24

37New York Declaration for Refugees and Migrants / Ill. Commitments for migrants / odstavec 42

%TamtéZ, odstavec 58

39The global compact on refugees / FINAL DRAFT / 3. Solutions / 3.1 Voluntary repatriation / odstavec 87-89

10



Rozborova zprava
"Globalniho paktu pro uprchliky" a
"Globalniho paktu o bezpeéné, fizené a pravidelné migraci"

je vyjmenovava Newyorska deklarace, nebudou je Clenské staty moci vyhostit zpét do jejich zemi plvodu,
protoZe by tim porusily lidské prava (Il. Rozborova zprava / 1. Migraéni politika zaloZena na lidskych pravech).0

Staty dale maji podporovat dobrovolné navratové a reintegraéni programy, které maji zarucovat, zes
navraty migranti skutecné souhlasi, a které mohou zahrnovat socialni, pravni a finan¢ni podporu.#' Migrantim
musi byt poskytnuta moznost Cerpat vSechny opravné prostfedky, a prostfedky v souladu s fadnymi zarukami
procesU a s dalSimi zavazky vyplyvajicimi z mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav.+

Spoleéné s pijetim této navratové politiky se staty zavazuji k posileni ekonomiky komunit, do kterych se
migranti vraceji.*® (Vice informaci v kapitole Financovani)

Navratovou politiku feSenou na zakladé dobrovolnosti a zasadé nenavraceni potvrdily Clenské staty
Evropské Unie pfi jednani s africkymi staty 2. kvétna 2018 pfijetim MarrakeSské politické deklarace, ktera se

odvolava mimo jiné i na Newyorskou deklaraci a Agendu 2030 pro udrZitelny rozvoj.*

7. Legalizace ilegalnich piechod hranic

Snaha zlegalizovat ilegalni prekraovani hranic je obsaZena jiz v Newyorské deklaraci. Signatarské staty
mély do budoucna zvaZit revizi politik, které kriminalizuji pfeshraniéni pohyby, tedy pfekracovani statnich

hranic.45

8. Imunita neziskovych organizaci

Clenské staty OSN se pfipojenim k Newyorské deklaraci zavazaly nejen ke zpracovani a pfijeti
Globalnich pakt, ale i k posileni postaveni neziskovych organizaci. Ty jsou v Globalnich paktech Casto skryty
pod pojmem "obCanska spoleCnost’. Neziskové organizace byly vyzvany, aby se zapojily do pfiprav
Globalnich paktu, tedy aby dostaly moznost ovlivnit politické mezinarodni smlouvy tykajici se azylové a
migracni politiky, a to jak na narodni, tak na mezinarodni urovni.“Globalni pakty jsou tak neziskovym

organizacim "$ité pfimo na miru".

40GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 21: Cooperate
in facilitating safe and dignified return and readmission, as well as sustainable reintegration / odstavec 37

“Tamtéz, odstavec 37b

42Tamtéz, odstavec 37i

43 tamtéz

445. ministerskd konference v ramci evropsko-afrického dialogu / MarrakeSska politicka deklarace / Okruh 5: Navraty,
readmise a reintegrace / strana 6

45New York Declaration for Refugees and Migrants / Commitments / Il. Commitments that apply to both refugees and
migrants / odstavec 33

46New York Declaration for Refugees and Migrants / [ll. Commitments for migrants / odstavec 61
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Neziskové organizace budou mit po pfijeti Globalniho paktu o uprchlicich volné ruce nejen k pfipravé a
planovani, ale i k realizaci programd pro uprchliky a migranty a pravomoc v pferozdélovani financi.4’

Evropsky parlament nekriminalizaci ¢innosti neziskovych organizaci (faktickou imunitu) a zvy3eni jejich
globalnich pakti OSN o bezpec¢né, fizené a legalnimigraci a o uprchlicich".41

Neziskové organizace budou migrantim a uprchlikim v plnéni migrace jako lidského prava aktivné
pomahat, a to zcela beztrestné v pfipadech, kdy porusi jina narodni nebo mezinarodni prava, protoze jim
Globalni pakty zajiStuji imunitu. Tim se zlegalizuje a zaéne provadét nyni ilegalni prevadécstvi, které prejde
z kriminalnich prevadécl na neziskové organizace. Tento krok migraci nesnizi, ale naopak ji jesté vice
podpofi, protoze migranti budou védét, Ze je neziskové organizace bezpec¢né prevezou do Evropy, odkud
nebudou byt moci jednoduse vyho$téni a kde o né bude postarano. (viz kapitola 6. Navratova politika).

Globalni pakt o migraci, ktery se vztahuje na migranty, nikoliv na uprchliky, zadava ¢lenskym
statbm OSN povinnost poskytnout humanitarni pomoc kazdému a tato pomoc nesmi byt
kriminalizovana.*Postupy humanitarni pomoci nejsou nikterak konkretizovany a Ize pod né zahrnout v podstaté
cokoliv, ¢imz se stavaji velmi rizikovymi a zneuzitelnymi. Za G¢elem pomoci migrantim maji byt vypracovany
dal$i dohody a postupy o hledani a zachrané migrantt, aby bylo zachovano jejich pravo na zivot. Jde zde opét o
prevedeni zodpovédnosti za ob&any cizich statl ze statl plvodu na Elenské staty OSN. (viz kapitola 1. Migracni

politika zaloZena na lidskych pravech)

9. Bezpecnost

V otézce bezpeénosti hostitelského statu nabizi Globalni pakt o uprchlicich jen postupy zalozené na
registraci a dokumentaci pfichozich uprchlikl a vytvofeni databazi s udaji o uprchlicich.%

Globalni pakty nenabizeji zadna feSeni v otazce bezpeénosti v pfipadech, kdy si staty tietich zemi
detailni informace o svych obyvatelich nevedou, a pokud ano, tak nejsou vazany zadnymi mezinarodnimi
smlouvami k poskytovani téchto udaji jinym zemim a tyto informace tak vétSinou jinym statim

nevydavaji.

4’New York Declaration for Refugees and Migrants / [l. Commitmentsthatapply to bothrefugees and migrants / odstavec 28
“48Usneseni o pokroku v iniciativé globalnich paktd OSN o bezpecné, fizené a legaini migraci a o uprchlicich
(2018/2642(RSP)) / Globalni pakt o uprchlicich / odstavec 19

49GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 8: Savelives
and establishcoordinatedinternationalefforts on missingmigrants / odstavec 24

50The global compact on refugees / FINAL DRAFT / 1.3 Safety and security / odstavec 56,57, / 1.4 Registration and
documentation / odstavec 58
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Ochrana hranic je feSena mimo jiné vytvarenim dohod o technické spolupraci, ktera statim
umozni pozadovat a nebo nabizet technickou pomoc k posileni spravy hranic, pfedevsim v oblasti patrani

a zachrany migrantd.

10. Financovani

Staty budou po pfijeti Globalniho paktu o uprchlicich uvolfiovat finanéni zdroje pro staty, které uprchliky
pfijimaji. Vzhledem k tomu, Ze se Globalni pakty tykaji i mimoevropskych statd, budou tyto prostfedky uvolfiovany
i pro tyto staty. Toto financovani ma byt pruzné, soustavné a viceleté. Financovani ma byt nad ramec
pravidelnych (stavajicich) programt, a mohou byt i formou pUjéek nebo grantl tak, aby byly pro staty, které pfijaly
velky pocet uprchlikd, vyhodné. Financovani je zalozené na principu, kdy stat bude pudjéovat penize jinému
statu.5!

V pfipadé dobrovolnych navratll budou signatarské staty poskytovat zemim plvodu uprchlikl
technickou, materialni a finan¢ni pomoc.52

Pokud se tedy uprchlici dobrovolné rozhodnou vratit se zpét do své domovské zemé&, budou muset
hostitelské zemé vyvinout finanéni prostiedky nejen na jejich navrat, ale feSit s nimi i pfiiny jejich odchodu a
opétovnou integraci v jejich zemich plvodu.

Migrantiim se maji lépe zpfistupnit a zlevnit sluzby tykajici se mezinarodnich prevodt penéz tak,
aby se zjednodusil a urychlil jejich pfevod z hostitelské zemé do zemé jejich plivodu.5*Tyto prevody by
mély provadét subjekty z nebankovniho sektoru, které maji byt osvobozeny od dani.5

Finan¢ni zdroje budou poskytovani v ramci plnéni Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj rozvojovym statim
a statim se stfednimi ekonomikami, a to v rdmci solidarity a revitalizovaného globalniho partnerstvi. Finanéni a
technickd pomoc bude poskytovana hlavné africkym zemim, které migranti opoustéji z dlivodu chudoby,

nezaméstnanosti, dopadu zmén klimatu a katastrof, nerovnosti, korupce a Spatné spravy.%

51The global compact on refugees / FINAL DRAFT / lll. Programme of action / A. Arrangements for burden- and
responsibility-sharing / odstavec 14, 3.1 Funding and effective and efficient use of resources / odstavec 32
52The global compact on refugees / FINAL DRAFT / IIl. Programme of action / A. Arrangements for burden- and
responsibility-sharing / 1. Global arrangement for international cooperation / 2. Arrangements to support a comprehensive
response to a specific refugee situation / Funding and effective and efficient use of resources / odstavec 32
53GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 20:
Promotefaster, safer and cheaper transfer ofremittances and fosterfinancialinclusionofmigrants / odstavec 36
%4GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 20:
Promotefaster, safer and cheaper transfer ofremittances and fosterfinancialinclusionofmigrants / odstavec 36d
55GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 23:
Strengtheninternationalcooperation and globalpartnerships for safe, orderly and regularmigration / odstavec 23b
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Globalni pakt o migraci uklada zavazek signatafskym statim vypracovat cilené programy podpory
migrantdm, a to i finanéni, které jim usnadni podnikani. Migrantim bude poskytovan poCate¢ni kapital, zfizeny
budou fondy, ze kterych budou moci migranti na své podnikani Eerpat finanéni prostfedky.%

Hostitelské zemé maji po pfijeti Globalnich paktl finanéné, technicky a jinak podporovat zemé plvodu,
¢imZ maji vyresit pficiny vysidlovani a zjednoduSit navraty uprchliki zpét do svych zemi. (viz kapitola 6.
Navratova politika).

Signatarské staty se nadale zavazuiji k finanéni podpofe statim zapojenych do plnéni bezpecné,
pravidelné a fizené migrace. Podpora ma jit zejména africkym zemim, rozvojovym zemim a zemim se stfedni

ekonomikou.?”

11. Cenzura

S pfijetim Globalnich paktd signatafské staty pfijimaji i cenzuru na informace tykajici se migranti a
migrace, protoZze se staty zavazuji k Sifeni a shromazdovani objektivnich a jasnych zprév zaloZzenych na
dlkazech o vyhodach a vyzvach migrace a potirani Sifeni informaci, které vytvareji negativni vnimani migrant.
Globalni pakt o migraci zavazuje signatarské staty informovat pouze o pozitivech migrace, negativa jsou vnimana
jako projev rasismu a xenofobie.8

Evropsky parlament svym vétSinovym hlasovanim 18.dubna 2018 trvani pozitivné ladéné argumentace
OSN o bezpecné, fizené a legalni migraci a o uprchlicich (2018/2642(RSP))" jednoznacné podpofil a vyzval,
aby EU a mezinarodni informacni kampané upozorfiovaly na tyto dikazy o pozitivech migrace. Kritiku a negativni
informace povazuje automaticky, stejné tak jako OSN, za projevy xenofobie a rasismu, proti kterym vyzyva
bojovat.5

Pozitivni informace o migraci a jejich vyhodach budou muset signatarské staty po pfijeti Globalnich
paktd zanést i do uCebnich osnov.50

Signataiské staty budou povinny pfedkladat verejnosti dikazy o vyhodach migrace a vytvaret tim

vefejné minéni, a to na zakladé lidskych prav. Staty se zavazuji podporovat vefejny diskurs zalozeny na

56GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 19:
Createconditions for migrants and diasporas to fully contribute to sustainable development in all countries / odstavec 35e
57GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 23: Strengthen
international cooperation and global partnerships for safe, orderly and regular migration / odstavec 39a, 39d

58GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OUR VISION AND GUIDING
PRINCIPLES / odstavec 10

%9Usneseni o pokroku v iniciativé globalnich paktd OSN o bezpecné, Fizené a legalni migraci a o uprchlicich
(2018/2642(RSP)) / Globalni pakt o bezpeéné, fizené a legalni migraci / odstavec 26

60GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 16: Empower
migrants and societies to realize full inclusion and social cohesion / 32i
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dukazech o vyhodach a vyzvach migrace a podporovat sdélovaci prostfedky a média, ktera v tomto duchu
podavaji zpravy. Déle budou staty investovat do reklam podporujicich migraci.8' Médiim, kterd budou migraci

kritizovat, budou zastaveny finan¢ni a materialni prostfedky.5?

12. DalSi vyhody pro migranty

Z Globalnich pakt vyplyva povinnost signatarskych statl prevzit zodpovédnost za zivoty a potfeby
migrantu ve zranitelnych situacich bez ohledu na to, kde se nachazeji. (viz kapitola 1. Migraéni politika zaloZzena
na lidskych pravech)

Pro migranty se budou vytvaret vicejazyéné informacni kampané s cilem podpofit bezpe¢nou, fadnou
a pravidelnou migraci.5

Migrantim se budou vystavovat pracovni smlouvy a dalSi dokumenty v jazyce, kterému rozumi a
budou muset mit pristup k mechanismim pro jejich stiznosti.®*Migranti dostanou bezplatnou nebo cenové
dostupnou pravni pomoc v soudnich fizenich tykajicich se lidskych prav a poskytovani jim pomoci.s

Globalni pakt o migraci uklada zavazek signatarskym statim vypracovat cilené programy podpory
migrantiim, a to i finanéni, které jim usnadni podnikani. Migrantim bude poskytovan pocatecni kapital,
zfizeny budou fondy, ze kterych budou moci migranti na své podnikani Cerpat financni prostfedky. (viz kapitola
10. Financovani)

Pfevadéci, ktefi nevédomé prevezou migranty pfes hranice, nebudou kriminalizovani, a to na ukor
beztrestnosti pro migranty, ktefi takové cesty vyuziji. Pokud se napfiklad v pfivésu kamionu schovaji migranti
a fidi¢, ktery o nich nevi, je nevédomky pfeveze pfes hranice, nebude potrestan, stejné jako nebudou potrestani
migranti. Migranti ziskavaji imunitu pfi ilegalnich prechodech hranic.%7

Migranti nesméji byt umistovani automaticky do detence. Signatarské staty se zavazuji revidovat
pravni pfedpisy a migrani a azylovou politiku. Migranti maji narok na bezplatnou nebo cenové dostupnou pravni

pomoc.57

61Tamtéz, odstavec 32, 32i

62GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 17: Eliminate all
forms of discrimination and promote evidence-based public discourse to shape perceptions of migration / odstavec 33b, ¢
63GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 3: Provide
accurate and timely information at all stages of migration / odstavec 19e

64GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 6: Facilitate fair
and ethical recruitment and safe guard conditions that ensure decent work / odstavec 22d

85GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 7: Address and
reduce vulnerabilities in migration / odstavec 23g

86GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 9: Strengthen
the transnational response to smuggling of migrants / odstavec 25, 25e

67GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 12: Strengthen
certainty and predictability in migrationprocedures for appropriate screening, assessment and referral / odstavec 28
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Migranti automaticky ziskavaji pravo na poskytnuti zakladnich sluzeb. Staty jsou povinny zfidit
nezavislé lidskopravni instituce, na které se mohou migranti v pfipadé zamitnuti nebo pritaht poskytnuti
zakladnich sluzeb obrétit. Poskytovani sluzeb se tyké hlavné zdravotnictvi. Staty se zavazuji k zaclenéni
zdravotni potfeby migrantt do vnitrostatnich a mistnich politik, poskytované sluzby maji byt citlivé na kulturu

migrant.58

8GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION / FINAL DRAFT / OBJECTIVE 15:
Provideaccess to basic services for migrants / odstavec 31, 31e

16



